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Foi com uma mistura de entusiasmo (em virtude oportunidade) e apreensédo (em
razdo da responsabilidade) que soube ter recaido sobre mim o privilégio de, em
representacdo de Angola, fazer parte do projeto de investigacdo Regras Comuns
de Legistica nos Estados e regides Lusofonas, sob a égide do Centro de
Investigacdo de Direito Publico.

Peco que aceitem a expressdo da minha gratidao pela oportunidade de fazer parte
de tdo importante iniciativa. Valho-me da ocasido para pedir a kyanda que faca
chegar um kandandu especial ao Dr. Antonio Delicado, por cujo intermédio
soubemos do projecto e foi-nos oferecida a possibilidade de participar nesta
importante iniciativa.

De harmonia com a metodologia adoptada para 0 mesmo, a margem da realizacéo
da 1.2 Reunido Plenaria do Projecto em apreco, realizada no dia 13 de Outubro de
2017, na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, no dia seguinte 0s
participantes ao projecto tiveram o ensejo de partilhar com os co-investigadores,
especialistas em Legistica e outros convidados, uma breve comunicacéo sobre o
ponto de situacdo das Regras de Legistica do Estado ou regido respectiva.

Tratou-se de uma interaccdo informal, em sede da qual foi opcional a
apresentacéo de texto escrito dobre o0 assunto. Todavia, em adenda a apresentagéo
feita naquela ocasido, vale o presente escrito para densificar as principais notas
feitas na ocasido, relativamente ao ponto de situacdo das regras de elaboracéo de
actos normativos na Republica de Angola.

Destarte,

Somos a tecer algumas consideracdes relativamente a questbes que, sendo
periféricas relativamente ao objectivo central do projecto, parecem importantes
para que a implementacdo do projecto tenha impacto igualmente pratico em todos
0s ordenamentos juridicos objecto deste estudo.



Desde logo, com o aprofundamento da andlise da realidade concreta de cada
ordenamento juridico, salta a vista que as regras ora em consolidacdo apenas
poderdo surtir os efeitos desejados se, onde tal necessidade se coloque, forem
complementadas por acgOes destinadas compensar ou atenuar os efeitos da
diferenca existente quanto ao nivel de consolidacdo e estabilidade das instituicdes
que, nos paises e regides integrados no projecto, intervém na producéo de actos
normativos.

Mas também, como bastas vezes foi assinalado durante os debates, afigura-se
importante que ndo se atendam apenas 0s aspectos comuns, mas devem também
ser aquilatadas e assimiladas as particularidades culturais de cada pais e regiao.

Essa tarefa ndo visaria produzir normas especificas para o ordenamento juridico
em relacdo ao qual tenha sido identificada uma peculiaridade institucional ou
cultural, mas sim aferir que medidas complementares seriam necessarias nessa
realidade para que as Regras de Legistica produzam igual ou aproximado efeito
pratico naquele Estado ou regido da lusofonia, ndo obstante tal apanagio
diferenciador.

Num segundo momento, vamos proceder a caracterizagdo topica das “Regras de
Legistica” vigentes em Angola. Este momento devera incluir um brevissimo
percurso sobre as instituicGes e os eventos juridico-politicos impacto tiveram
sobre a producéo de actos normativos.

Sobretudo em paises cuja cultura institucional ainda esta em consolidagdo, mas
também em paises ja com algum historico institucional, a compreensdo dos
eventos que influenciam altera¢Ges mais ou menos profundas no corpo de normas
em vigor pode ajudar a que os critérios, standards e regras de legistica a serem
adoptados possam sobreviver a essas variacoes, e desse modo possam influenciar
positivamente a maior seguranca e previsibilidade normativa no ordenamento
juridico em causa, como parte da aspirada atractividade e facilidade do trafego
juridico nos diferentes Estados e regides que se exprimem oficialmente em
Lingua Portuguesa.

Num terceiro e Gltimo momento, procura-se realcar o quanto cientificidade e
neutralidade politica de projectos dessa natureza ajudam a assegurar que 0S Seus
beneficios em nada sejam condicionados pelas inevitaveis variagdes na vida
politica dos e entre os estados. Para tanto, parece importante que o conteldo e 0s
resultados do projecto sejam transversalmente partilnados e perfilhados pelos
diferentes interessados e contribuidores com ligacao a problematica da producéo



de normativos, como parte da elevacdo da consciéncia das comunidades sobre a
importancia dessas matérias e 0 seu impacto na vida das pessoas e das empresas.

I. Desafios e Oportunidades da Busca por Regras Comuns de
Legistica
1.1- Desafios institucionais e culturais

Um Projecto de Investigacdo Cientifica que incida sobre Legistica dificilmente
poderia deixar de encerrar um elevado grau de complexidade. Se ndo fosse pelo
facto desta area do saber afigurar-se relativamente nova, manter-se-ia a
complexidade decorrente de necessidade de serem encontrados e adoptados
“critérios, standards e regras” comuns a um conjunto grande e diverso de
ordenamentos juridicos.

Se é verdade que os ordenamentos juridicos abrangidos por esse projecto
partilham o comum recurso a lingua portuguesa como ferramenta oficial para a
expressdo da vontade normativa, também é verdade que, sob a comum capa desta
semelhanca, cada um dos Estados e regides de expressdo portuguesa conserva
uma série de especificidades, desde culturais, a politicas, bem como demogréaficas
e quanto ao nivel de consolidacao das suas instituicdes.

Assim, parece importante que se aprofunde a consciéncia das especificidades
institucionais, politicas ou socioldgicas existentes em cada ordenamento juridico,
de modo a promover a adopc¢éo das medidas necessarias para que as mesmas nao
interfiram na aplicabilidade préatica do projecto

A verdade é que ja foi feito assinalavel esforco nesse sentido, o que se pode
comprovar pelo facto de o “Anteprojecto de Regras Comuns/Standards™ até ao
momento discutido e consensualizado pelo grupo de trabalho ter atingido um
elevado nivel de acomodacdo dessas especificidades do ponto de vista da
Legistica Formal.

Todavia, o0 seu efeito pratico em algumas das realidades incluidas no projecto
pode ficar condicionado caso ndo sejam igualmente implementados nesses
ordenamentos juridicos outros aspectos da Legistica, enquanto “area do saber que
visa definir regras e métodos destinados a producdo de instrumentos normativos



de qualidade™?, para que exista um maior nivelamento entre as realidades sobre
as quais vao incidir as regras comuns.

Essa tarefa ndo visaria produzir normas especificas para o ordenamento juridico
em relacdo ao qual tenha sido identificada uma peculiaridade institucional ou
cultural, mas sim aferir que medidas complementares seriam necessarias nessa
realidade para que as Regras de Legistica produzam igual ou aproximado efeito
pratico naquele Estado ou regido da lusofonia, ndo obstante tal apanagio
diferenciador.

Na verdade, o Projecto prevé claramente esta possibilidade, pelo que néo
estaremos aqui a introduzir uma ideia nova, e sim a sublinhar a importancia dessa
componente da metodologia de trabalho definida para este Projeto.

Se, por um lado, a complexidade do Projecto de Investigacdo Cientifica sobre
Regras Comuns de Legistica representa um desafio, por outro lado gera a
possibilidade serem abordados aspectos que levem a que os resultados do projecto
possam ser melhor percepcionados e recepcionados por pessoas e organizacoes
dos diferentes estados e regiGes, e, num cenario Optimo, por pessoas e
organizagOes de outras matrizes juridicas.

Que aspectos precisariam de maior aprofundamento além do estrito “estudo das
melhores formas de conceber solugdes normativas e de as redigir’? Desde logo,
os diferentes niveis de consolidacdo institucional nos ordenamentos juridicos
objecto do presente projecto levantam a necessidade das “Regras Comuns de
Legistica” ndo se limitarem a Legistica Formal, mas terem também uma relevante
componente do “Estudo do Sistema de Actos Normativos” e de “Legistica
Material”.

Em especial nos paises africanos, em Angola em particular, a incluséo de alguns
elementos dessas dimensdes da legistica podera ajudar a criar as condicdes
necessarias para que as regras comuns a serem adoptadas tenham também nesses
ordenamentos um efeito pratico com reflexos positivos na atraccdo de
investimentos e no nivelamento da expressdo da vontade normativa ao nivel de
todos os ordenamentos juridicos de lingua oficial portuguesa.

1 Caracterizagdo de Legistica feita na apresentacdo do Projecto em
https://www.icjp.pt/cidp/investigacao/4462/projectos/11618
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Embora em principio nos ordenamentos juridicos com maior tradicdo
institucional esse problema ja ndo se coloque, persiste na realidade africana uma
grande volatilidade na expressdo da vontade normativa, em funcdo de fendmenos
tdo ordinarios quanto a alteracdo subjectiva na titularidade de um determinado
6rgdo com intervencdo ou influéncia sobre a producédo de actos hormativos.

Sem esses aspectos, a nao observancia dos requisitos de “necessidade,
proporcionalidade e subsidiariedade” dos actos normativos acabaria por
comprometer os efeitos de seguranca, clareza e simplicidade da vontade
normativa. Neste sentido, nos paises em apreco o impacto do projecto iria aléem
da dimenséo da melhoria da clareza dos comandos normativos, contribuindo de
modo central para a concretizacdo da exigéncia legal de determinabilidade das
leis, como um dos subprincipios concretizadores do Estado de Direito.

Caso nao se densifique e adopte como “boas praticas” a cultura de aprofundar a
identificacdo/delimitacdo dos normativos em vigor, e a estabilidade das solugbes
normativas adoptadas, em virtude da prevaléncia do rigor na metodologia da
construcdo do acto normativo, a facilitacdo de negdcios e a atraccao dificilmente
néo terd lugar nessas realidades, ainda as suas normas sejam bem redigidas.

Ha ainda que ajudar a reverter a tendéncia dos titulares dos 6rgdos pertinentes
verem na producao de novos actos normativos o modo predilecto de marcar a sua
passagem pelo 6rgdo, sem avaliar profunda e objectivamente se ndo poderia haver
outras maneiras de alcancar o objectivo publico pretendido com a nova norma.
Esse objectivo dificilmente podera ser alcancado se ndo for optimizada junto
desses actores a partilha da importancia da estabilidade e consolidacéo do quadro
normativo, em contraposi¢do aos riscos politicos e econdémicos associados a
inconstancia e volatilidade dos normativos num determinado ordenamento
juridico.

Humildemente submetemos essas sugestfes a consideracdo dos investigadores e
interessados no projecto, como forma (ainda que timida) de destacar aspectos
afins a Legistica Formal, cuja adopc¢éo no quadro do projecto ajudaria a nivelar
melhor as realidades sobre as quais véo incidir as Regras Comuns de Legistica.

1.2- Oportunidades decorrentes do caracter cientifico do Projecto



Na eventualidade de serem adoptadas e aprofundadas as sugestdes acima feitas,
pode-se considerar que as mesmas redundariam nas oportunidades seguintes:

A melhoria das regras e praticas em matéria de Legistica ndo represente
apenas uma melhoria na qualidade comunicacional e estilistica dos actos
normativos, mas € um poderoso aliado para a consolidacdo do Estado de
Direito em paises cujas instituicdes ainda estdo em consolidacao.

Nos paises com maior consolidacdo institucional, a adopcdo e
implementagcdo dos “produtos” do presente Projecto de Investigagdo
Cientifica pode ndo ter o alcance referido no ponto anterior, mas assegura
que as conquistas alcancadas em matéria de seguranca e previsibilidade
juridica ndo sofram reversdo, a0 mesmo tempo que propicia a que tempo e
0s recursos que seriam aplicados na producéo de actos normativos toxicos
ou desnecessarios possam ser aplicados em outras ac¢fes importantes para
a melhoria do ambiente juridico e institucional de negocios.

A vontade normativa tem subjacente uma vontade politica, mas as
“melhores formas de solugdes normativas e de as redigir” sdo, em Si,
questdes estritamente técnicas.

O caracter cientifico do projecto coloca-o numa posicdo de neutralidade e
imparcialidade em relacéo as correntes e sensibilidades politicas presentes
nos Estados e regides objecto sobre as quais visa incidir.

Sublinhar os aspectos dos pontos anteriores parece importante, para
garantir que a adop¢ao ¢ o apoio as “Regras Comuns de Legistica” proteja
0s avancos ocorridos nessa matéria, inclusive perante de futuras mudancas
institucionais e politicas nos Estados e regides juridicas abrangidas pelo
projecto.

Regras de Legistica na Republica de Angola: da evolucéo histérica
a confluéncia institucional



A nossa visita guiada pelas Regras de Legistica vigentes em Angola comeca por
um breve passeio pela historia das instituicdes com competéncia e/ou influéncia
sobre a producdo de actos normativos. Nao serd uma abordagem exaustiva, o que
seria incompativel com os propdsitos deste texto, mas uma amostra do quanto as
caracteristicas das instituicdes e 0 momento politico da vida de um, determinado
Estado ou regido pode exercer forte influéncia sobre as caracteristicas dos actos
normativos.

Depois CONFLECTIR? sobre esse aspectos é que nos propomos sobrepairar o
panorama actual sobre as regras aplicaveis a producéo de actos normativos.

2.1- Evolucéo historica de 1975 ao presente

No mesmo diapaséo seguido durante a apresentacdo oral sobre o assunto, vamos
realcar alguns aspectos da historia das instituicdes angolanas que de modo directo
ou indirecto influenciaram as caracteristicas, a tipologia e o volume de actos
normativos em Angola.

Desde logo, € importante realcar que a Republica de Angola é um pais
relativamente jovem. Apenas conta com cerca de 42 anos de independéncia, a
maioria dos quais decorreram num momento profunda e fundamentalmente
distinto do actual. Essas especificidades podem ter condicionado o que seria 0
normal desenvolvimento das instituicbes, a0 mesmo tempo que praticas
Institucionais do contexto anterior muitas vezes influenciam de modo negativo o
modo como séo produzidos o0s actos normativos na actualidade.

Ao passarmos e revista a Lei Constitucional da Republica Popular de Angola
(RPA), publicada na terca-feira, 11 de Novembro de 1975, rapidamente
verificamos que a mesma é dominada pela linguagem ideoldgico-revolucionaria
e politico-partidaria, em detrimento da linguagem juridica propriamente dita. Na
verdade é normal e natural que assim seja, uma vez que procurava dar corpo a
manifestacdo do Poder Constituinte Originario.

Isso mesmo fica evidente no articulado do seu artigo 1.°, nos termos do qual o
“primeiro objectivo” da RPA era a “total libertagdo do Povo Angolano dos
vestigios do colonialismo e da dominacdo e agressdo do imperialismo e a
construcdo dum pais préspero e democratico. Completamente livre de qualquer

2 Neologismo de nossa iniciativa, decorrente do acrénimo obtido pela agrutinaco de CONferir e

reFLECTIR



forma de exploracéo do homem pelo homem, materializando as aspiracbes das
massas populares”.

No que a Legistica Formal diz respeito, percebe-se bem o impacto que uma
redaccdo como esta deve ter tido em termos de determinacdo do resultado
interpretativo. O recurso generoso aos adjectivos e a juncdo de diferentes
periodos no mesmo artigo, sem que estivessem estruturados por numeros,
certamente proporcionava frequentes situacées em que a interpretagcdo, quanto
definicdo do sentido em que a norma deve valer, estaria mais dependente da
pessoa que interpreta que do que expressamente refere a proposi¢do normativa.

No que a questdo do investimento diz respeito, considerando a sua relacdo com
0S objectivos deste trabalho, veja-se o disposto no artigo 10.° da aludida Lei
Constitucional, a RPA “reconhece, protege e garante as actividades e a
propriedade privada, mesmo de estrangeiros, desde que Uteis a economia e aos
interesses do povo™.

A primeira vista essa disposi¢do tem uma finalidade garantistica em relacdo a
propriedade privada e, concomitantemente, ao investimento, mas o facto de na
parte final fazer garantir essa proteccéo de critérios mais subjectivos e ideologicos
que propriamente juridicos, o alcance pratico da sua proteccdo acaba ficando
prejudicado em virtude do predominio da redaccdo e da linguagem politica em
detrimento da estritamente técnica.

Qual é o interesse de revisitar essas questdes, passadas mais de quatro décadas
sobre este momento politico e juridico na vida do Estado Angolano? Por incrivel
que possa parecer, por um lado, o tipo de mentalidade daquela altura ainda esta
presente em pessoas e entidades que intervém na producao de actos normativos.
Por outro lado, em grau e intensidade menor, os processos de transformacao das
sociedades e dos Estados podem voltar a ocorrer em qualquer dos Estados e
regides objecto desta investigacdo, e identificar o impacto negativo que
formulagdes normativas “contaminadas” pela paixdo dos momentos ajuda a que
se optimize 0 consenso em como as “boas praticas” em matéria de concepgao e
redaccdo de actos normativo representam uma vantagem em todos os lugares e
momentos, independente do objectivo politico pretendido com a solucéo
normativa.

Historicamente, a garantia prevista neste artigo teve pouco ou nenhum efeito no
processo de confiscos e nacionalizagGes que ocorreram no ano seguinte e nos
anos posteriores, mediante instrumentos que iam de leis a simples despachos. Nao



cabe aqui nem agora analisar esse evento historico em detalhe, mas parece lugar
e momento apropriado para nos certificarmos de que as licdes decorrentes dos
processos histéricos foram bem aprendidas e consolidadas.

Note-se que, mesmo naquela época, 0s actos normativos produzidos mediante
processos tecnicamente melhor conseguidos lograram resultados mais sélidos.
Tal foi o caso da legislacdo sobre a nacionalidade, que — tendo sido publicada a
sua versao inicial em 1975 — apresenta, por exemplo, a diferenca de fazer menos
recurso a adjectivos e separar por nimeros 0s artigos com mais de um periodo.

E ainda assinalavel a melhor apresentago técnica as leis sobre o direito ao nome,
sobre a igualdade dos filhos — quer tenham sido gerados na constancia do
casamento ou fora dele — e mais tarde o Codigo da Familia, que ainda esta em
vigor. O processo de aprovacdo do Codigo da Familia contou com uma ampla e
inclusiva discussdo e participacdo das diferentes sensibilidades da sociedade,
desde o inicio da década de 80 até a sua aprovacéo, e publicacéo a 20 de Fevereiro
de 1988.

A evolucdo dos actos normativos aconteceu paralelamente a evolucdo e
especializacdo dos 6rgdos com intervencéo ou influéncia sobre os mesmos. Nos
termos do artigo 35.° da Lei Constitucional de 1975, essa a producdo de actos
normativos era fundamentalmente do Conselho da Revolucéo, considerado 6rgao
supremo do poder do Estado ‘“enquanto ndo se verifica a total libertacdo do
territdério nacional e ndo estiverem criadas as condi¢des para a instituicdo da
Assembleia do Povo”.

Uma anélise rapida da composicéo desse 6rgédo, expressa no artigo 36.° da Lei em
apreco permite concluir que os membros do Conselho da Revolugdo eram
fundamentalmente militares. Como tal, seria conatural que as questdes técnicas
da elaboracéo das leis ndo fossem a sua maior preocupacéo. Essa visdo parece ser
corroborada pelo facto da actividade legislativa mais importante do Estado nédo
ter sido confiada a este 6rgdo e sim ao Comité Central do MPLA, que na altura
pode-se dizer que se (con)fundia institucional, juridica e politicamente com 0s
Estado. Era assim que apenas o Comité Central tinha competéncia para alterar a
Lei Constitucional.

Entretanto, nos anos de 1976, 1977 e 1980 ocorrem algumas das mais importantes
revisdes a Lei Constitucional. As mesmas introduziram mudancas institucionais
que se reflectiram no modo como eram produzidos 0s actos normativos.



A primeira dessas revisdes € operada por meio da Lei n.° 71/76, de 11 de
Novembro, que “d4 nova redagdo a varios artigos da Lei Constitucional de 11 de
Novembro de 1975”. Na verdade, a “nova redac¢ao” introduz mudangas cuja
relevancia hoje poderia levar-nos a discutir se em verdade ndo estariamos em
presenca de uma revogacao substitutiva.

Com a redaccéo que lhe é dada pelo artigo 1.° da Lei de Revisdo Constitucional,
0 artigo 32.° ¢ alterado no sentido de reforcar os poderes do Presidente da
Republica. Diferente da governacdo colegial com epicentro no Conselho da
Revolucgéo, em relacdo ao qual do ponto de vista pratico as fungdes do Presidente
da Republica eram de coordenacdo, com esta alteracdo o Presidente da Republica
passa a presidir o Conselho de Ministros.

Diferente das anteriores fung6es de natureza fundamentalmente administrativa e
de gestdo, sob a orientacdo do Conselho da Revolucdo e do Presidente da
Republica (arts 40.° e 41.°), com a assumpcao da sua presidéncia pelo Presidente
da Republica o Governo passa a ter funcGes verdadeiramente politicas e alarga os
poderes de praticar actos normativos, com a emissao de Decretos e Decreto-Leis,
por delegacédo do Conselho da Revolugao (nova redagao do artigo 38.°, sobre “as
atribuicoes” do Conselho da Revolugao.

Nota-se também uma reducdo da componente militar da fisiologia e vocacgéo das
instituicOes, ao alterar o aludido artigo 35.° da Lei Constitucional, eliminando a
referéncia a “total libertagdo do territorio” como condic¢do para que o Conselho
da Revolucéo deixasse de ser — transitoriamente — 0 6rgdo supremo do Estado.
Essa mudanga passa a estar apenas dependentes das “condigdes para a instituigao
da Assembleia do Povo™.

A Lein.°13/77,de 17 de Agosto “Da nova redaccdo aos artigos 32.° ¢ 38.° da Lei
Constitucional”. Basicamente essa alteracdo reforca a concentracdo dos poderes
na instituicdo Presidente da Republica. Veja-se, por exemplo que o disposto na
nova alinea k) do artigo 32.° praticamente ndo estabelece limite nem contra-peso
na actividade desse 6rgdo, por via de uma “norma em aberto” em matéria de
competéncia, quando refere que o Presidente da Republica tem a competéncia
especifica de “exercer todas as restantes fungdes que Ihe forem conferidas pelo
Conselho da Revolugao”. Essa alteracdao provavelmente teria sido motivada pelos
eventos dramaticos que nesse ano tiveram lugar, durante os “acontecimentos de
27 de Maio de 1977”.



No ano de 1980 é finalmente instituida a Assembleia do Povo, e a dindmica da
producdo dos actos normativos passa a ser marcada por pProcessos mais
inclusivos. As Conferéncias de Quadros foram igualmente eventos que passaram
a estar na base de grandes iniciativas normativas.

Dito de outro modo, o alargamento da participacéo e da discussdo como parte da
metodologia de producao dos actos normativos, teria representado uma melhoria
na qualidade dos mesmos e no impacto positivo sobre a vida das pessoas, das
familias e das empresas. 1sso ocorreu mesmo antes de ter sido consumada a
mudanca do modelo socialista e monopartidario, para o processo de construcéo
de um Estado Democratico e Multipartidario no inicio da década de 90 do século
passado.

Além do ja referido Codigo da Familia, pode ser chamada a colacdo a Lei n.°
18/88, de 31 de Dezembro, Do Sistema Unificado de Justica. Enquadra-se na
mesma linha o conjunto de diplomas conhecido como “Pacote Legislativo do
Saneamento Econdémico ¢ Financeiro (SEF)”. Esses diplomas introduziram
mudancgas significativas nas questdes relativas a economia (até entdo centralizada
e planificada) e a propriedade (que era dominantemente Estatal), depois de um
longo processo que decorreu durante os anos de 1986, 1987 e 1988. Tal era a
importancia dessa iniciativa que os anos em apreco foram oficialmente
designados I, Il e 1l do Saneamento Econdmico e Financeiro, respectivamente.

Os sinais de corte com o quadro institucional e politico dominante na ainda
Republica Popular de Angola sdo optimizados com a ruptura constitucional
operada nos anos de 1991 e 1992, com a aprovacdo da Lei de Revisdo
Constitucional n.° 12/91, de 6 de Maio e a Lei Constitucional n.° 23/92, de 16 de
Setembro.

Embora tenham sido ainda aprovadas pela Assembleia do Povo, que sucedeu
desde 1980 o Comité Central do MPLA na competéncia exclusiva de aprovar
alteracbes a Lei Constitucional®, as mudancas constitucionais realizadas em
1991/92 significaram uma profunda ruptura material com o regime constitucional
e institucional vigente até entdo. Trata-se, portanto, de uma continuidade
meramente formal, mas dominada com uma profunda ruptura constitucional, que
ocasionou o advento de uma verdadeira Il Republica.

3 Alinea a) do artigo .2 38 Lei Constitucional, com a revisdo de 1980, publicada em | Série n.2 225, de 23 de
Setembro do referido ano.



Esse evento politico, institucional e constitucional, decorrente dos Acordos de
Paz de Bicesse foi marcado pela aprovacdo de um conjunto vasto de leis,
destinadas a regular a nova realidade da agora Republica de Angola. Uma nova
Lei da Nacionalidade, a Lei das AssociacOes, Lei dos Partidos Politicos, Lei sobre
o Direito de Manifestacdo e de Reunido, Lei de Imprensa e Lei da Greve foram
alguns dos diplomas aprovados.

Na sequéncia de uma Conferéncia Multipartidaria, foi estabelecido o
compromisso sobre as alteracOes que depois seriam feitas na revisao de 1992,
numa ampliacéo do catélogo de direitos fundamentais e outros aperfeicoamentos
a Revisdo Constitucional operada em 1991. Foi igualmente aprovado mais um
Importante pacote de leis, com destaque para as leis reguladoras das eleigdes.

Nos anos que se seguiram foi dada continuidade ao processo de consolidacao do
quadro normativo, até a aprovacdo da Constituicdo da Republica de Angola
(CRA) em substitui¢do aos diferentes textos constitucionais “provisorios” que
vigoraram desde 1975.

Sendo uma ruptura do ponto de vista institucional e formal, uma vez que ja ndo
foi aprovado pela Assembleia do Povo e sim por uma Assembleia Constituinte
democraticamente eleita, quanto ao conteddo ou as matérias, 0 novo texto
constitucional é em grande medida um desenvolvimento do texto constitucional
de 1992, salvo quanto a mudanca do sistema de governo e do sistema eleitoral.

2.2- Confluéncia institucional em curso

A aprovacdo da Constituicdo da Republica de Angola em 2010 marcou o inicio
de uma nova vaga de producéo e/ou alteracdo de actos normativos, tanto ao nivel
de leis quanto ao nivel de normativos de hierarquia infralegal. Dentre outras
razdes, era necessario adaptar o quadro normativo a mudanca operada no sistema
de governo.

E nesse quadro que aumenta a preocupacio com as questdes de Legistica, sendo
promovido um grande nimero de formagdes em “Feitura de Leis”, tanto em
Portugal (que tinha maior experiéncia sobre o assunto, atraves do INA e outras
instituicOes), quanto na Escola Nacional de Administragédo (ENAD), em Luanda.

Surgem, assim, normativos especialmente dedicados as questdes de Legistica. Os
contetidos das regras sobre a producdo dos actos normativos é no essencial
coincidente com as adoptadas em Portugal, embora algumas das quais tenham



problemas de execucdo pratica por falta de cultura institucional bastante, como
por exemplo as questdes relativas as consultas e ao rigor nas avaliacGes
econdmicas, juridicas e sociais anteriores a adopc¢édo de dada solucdo normativa.

Outras regras quedam prejudicadas pela sua contradicdo com as praticas ja
consolidadas. Ndo tem muita importancia, mas é curiosa a particularidade de as
regras de legistica referirem que o travessdo deva ser usado para separar 0S
algarismos que sinalizam os numeros de um dado artigo e o texto ele respectivo.
A verdade é que a pratica consolidada é a de utilizar pontos para esse efeito. A
propria norma que estabelece esta regra € separada por um ponto e ndo por
travessao®.

A particular pujanca com que se manifestaram as Regras de Legistica instituidas
na Republica de Angola passam pela aprovacéo da Lei n.° 2/10, de 25 de Marco,
Da Publicacéo e do Formulario dos Diplomas Legais. Esta revoga a Lei n.° 8/93,
de 30 de julho, que dispunha sobre esse tipo de matéria e “demais legislacao que
contrarie o disposto na presente lei”.

Este diploma assinala um ponto de partida, mas o seu conteudo € bastante timido.
Um avanco mais ousado, todavia insuficiente, € feito ainda pela Assembleia
Nacional no artigo 183.° da Lei n.° 5/10, de 06 de Abril, Lei Organica do
Funcionamento e do Processo Legislativo da Assembleia Nacional.

O aludido artigo dispunha sobre os “Requisitos formais da proposta de lei, do
projecto de lei e da proposta de alteragdao”. No essencial este preceito exige que
as referidas iniciativas tenham a forma escrita, sejam redigidas e estruturadas em
articulado, tenham uma designacédo que traduza sinteticamente os seu objecto
principal, e devem ser precedidas de um breve relatorio de justificacdo ou
exposicdo de motivos, além do cumprimento das demais formalidades previstas
na Constituicdo e na lei.

Note-se que a falta do relatorio de justificacdo ou exposicdo de motivos deve
conter uma memoria descritiva das situacdes sociais, financeiras, econémicas,
financeiras e politicas a que se aplica a iniciativa; estudos sobre os beneficios e
as consequéncias da sua aplicacdo, bem como a resenha da legislacdo referente
a0 assunto e que tenha que ser revogada. O ndo cumprimento dessas regras (com
excepcdo da ultima) determina a ndo aceitacdo da iniciativa.

4N.2 3 do art. 44 do Decreto Presidencial n.2 251./12, de 27 de Dezembro.



Essas regras foram retomadas e melhoradas pelos Regimentos seguintes da
Assembleia Nacional, e seqguem estando presentes na Lei.° 13/17, de 16 de Julho,
que aprova o actual Regimento da Assembleia Nacional.

O actual Regimento da Assembleia Nacional alarga essas exigéncias para as
iniciativas Resolucdo da Assembleia Nacional. Além disso, a aceitacdo das
iniciativas passou a estar igualmente condicionada a resenha da legislacéo
referente ao assunto e que tenha que ser revogada.

Embora ndo sejam em grande numero, as Regras de Legistica adoptadas ao nivel
de lei formal da Assembleia Nacional estdo suficientemente alinhadas com as
regras adoptadas pelo Executivo, de tal sorte que o efeito acaba sendo
complementar.

Por um lado porque as propostas de lei apresentadas pelo Executivo apenas
podem ser aceites se estiverem de acordo as regras do Regimento e da Lei
Formulario. O Conselho de Ministros ndo adopta esses procedimentos apenas nas
propostas de lei, mas igualmente em sede dos demais actos normativos do
Executivo. Ademais, a Imprensa Nacional é tutelada pelo Secretariado do
Conselho de Ministro e nesta sede eventuais discrepancias formais acabam sendo
objecto de harmonizacéo.

A progressdo das regras de Legistica Formal consagradas em lei ndo ocorreu
apenas no Regimento da Assembleia Nacional. Ha pouco mais de trés anos foi
aprovadaa Lein.° 7/14, de 26 de Maio. Trata-se de uma nova lei sobre Publicagcbes
e Oficiais e Formuléarios Legais.

No que parece ter sido uma tentativa, ainda que timida, de uniformizar os
procedimentos para a aprovacao dos diplomas legais, a actual Lei Formulario
dedica o Capitulo VI a “Tramitacdo para Publicacdo, Rectificacdo e Errata e o
Capitulo VII a “Altera¢oes, Republicacdo, Assinatura e Divulgacao™.

Em comparacao ao ponto de partida consubstanciado na Lei Formulario de 2010,
um avanco ainda mais ousado foi feito pelo Poder Executivo, por meio do
Secretariado do Conselho de Ministros. Fé-lo, desde logo, por meio do
Regimento do Conselho de Ministros, aprovado pelo Decreto Presidencial n.°
216/12, de 15 de Outubro.

No Capitulo Il do aludido regimento, dedicado a preparacdo das sessdes do
Conselho de Ministros, o regimento estabelece no seu artigo 10.° as “normas
técnicas para a elaboracao dos projectos de diplomas” e nos artigos seguintes



estabelece outros elementos metodoldgicos relativos a elaboracdo de
instrumentos normativos, inclusive aspectos relativos a consultas e a obtencéo de
pareceres.

As aludidas “normas técnicas para a elaboracdo dos projectos de diploma”
acolhem as principais Regras de Legistica dominantes nos paises e regides de
expressao portuguesa, e inclui a obrigacao de obedecer a Lei Formulario.

Além desse diploma, o Secretariado do Conselho de Ministros fez aprovar um
leque de outras regras para a elaboracgao de actos normativos por meio do Decreto
Presidencial n.° 251/12, de 27 de Dezembro. Este aprova os “Procedimentos para
a Materializagao das Deliberacdes do Executivo™.

Num conjunto de 25 artigos, divididos entre o Capitulo V, sobre “Sistematizagao
e Redaccdo dos Actos Normativos” e o Capitulo VI, relativo questdes de
Legistica Formal, o Conselho de Ministros apresenta de modo desenvolvido um
conjunto de normas.

Portanto, o ordenamento juridico angolano esta a conhecer um momento de
confluéncia institucional entre a Assembleia Nacional e o Executivo no que toca
a metodologia para a elaboracdo de actos normativos. Chega mesmo a estar
adiantado quanto a alguns aspectos que tém sido defendidos no quadro do
Projecto de Investigacdo Cientifica sobre Regras Comuns de Legistica, como seja
0 dever de apresentacdo de um preambulo em todos os diplomas, bem como o
dever de observar igualmente as regras de legistica em documentos como as
Resolugdes da Assembleia Nacional, e outros instrumentos cuja importancia
justifique procedimentos como a exposicao sob a forma de articulado.

Na verdade, soubemos estar em curso um processo de consolidagdo das normas
de legistica do executivo num unico diploma, a0 mesmo tempo que tem sido
encorajada a aplicacdo dessas regras em instrumentos que, ndo tendo caracter
normativo, regulam relac@es juridicas importantes.

Temos a lamentar o facto de até a0 momento ndo ter sido aprovada uma lei que
regule 0 modo como os cidaddos, de modo organizado, poderdo apresentar a
Assembleia Nacional propostas de projectos de iniciativa legislativa, nos termos
do disposto no n.° 5 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica de Angola. Essa
situacdo encerra forte indicio de omissdo inconstitucional, por néo ter sido feita a
concretizacdo normativa desse comando constitucional, passados sete anos desde
a aprovacao do da Lei Fundamental.



I11. As Vantagens da Uniformizacao perante a Dinamica da Atraccao
de Investimentos

Finalmente, brevissimas notas sobre as vantagens objectivas do presente Projecto
de Investigacdo Cientifica sobre Regras Comuns de Legistica.

Tal como procuramos defender durantes as discussdes, a cientificidade e
neutralidade politica de projectos dessa natureza parecem criar 0 ambiente
propicio para que os seus beneficios em nada sejam condicionados pelas
inevitaveis variag6es na vida politica dos e entre os estados.

Para tanto, poderiam ser consideradas e aprofundadas as seguintes sugestdes:

Que o contetdo e os resultados do projecto sejam transversalmente
partilhados e perfilhados pelos diferentes interessados e contribuidores
com ligacdo a problematica da producéo de normativos;

Que a componente pedagdgica do projecto ndo tenha como populacéo
alvo apenas os especialistas e interessados directos na problematica da
Legistica, mas que seja usado como instrumento para a elevacdo da
consciéncia das comunidades sobre a importancia dessas matérias e o
seu impacto na vida das pessoas e das empresas.

Sem prejuizo da possibilidade de as Regras Comuns de Legistica
poderem ser adoptadas mediante um instrumento de direito
internacional de caracter vinculativo, a divulgacéo inclusiva dos seus
resultados pode levar a que as mesmas fiquem de tal sorte impregnadas
na cultura juridica dos Estados e regides abrangidas pelo projecto, que
a sua transformacéo em fonte de direito internacional acabe sendo algo
complementar.

O presente projecto, e a possibilidade de apropriacédo colectiva dos seus
resultados pela comunidade, podem representar uma importante via
para dotar os cidaddos de ferramentas mais apropriadas para uma
participacdo mais activa no processo de producéo de actos normativos.

O aumento da participacdo directa dos cidad@os pode decorrer da
evolucdo tecnoldgica que hoje reduz as dificuldades préaticas de



participacdo mais imediata na democracia, mas também da
possibilidade de os cidaddos apresentarem propostas de iniciativa de
projectos de lei, como admite a CRA.

vi. A democratizacdo dos resultados do Projecto e o0 seu impacto na
melhoria da qualidade da participagdo dos cidaddos no processo de
producdo de actos normativos podera ter um efeito multiplicador quanto
a pretendida melhoria da qualidade das normas nos ordenamentos
juridicos de expressdo portuguesa e consequente melhoria na atraccao
de investimentos.

Luanda, Outubro de 2017

(*) https://nguvulumakatuka.wordpress.com/ e http://mastersconsult.co.ao/pt/
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