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Projeto de Investigacao Regras Comuns de Legistica nos Estados e
Regides Lusofonas

Nota introdutoria
O estado de legistica formal na Republica da Guiné-Bissau.

A legistica, no sentido lato sensu, como &rea de conhecimento
cientifico que se ocupa de como fazer as leis de maneira
sistematica, metddica e uniformizada, tem constituido
hodiernamente atencdo especial da maioria dos Estados, que
apostam na implementacdo da politica de melhoria da redacgéo
legislativa, com vista a que 0s documentos normativos possam ser
mais acessiveis, transparentes, aplicaveis efetivamente e seguros a
todos os cidadéos, e, por outro lado, criagdo de um conjunto
uniformizado de regras atinentes a todo 0 processo normativo das
leis, nomeadamente, a sua redagdo, controlo, interpretacdo e
aplicacéo.

Para concretizacdo da politica de melhoria de qualidade de leis
alguns estados criaram as leis formulario — sé@o leis sobre leis,
emitidas com proposito de uniformizar aspetos formais dos textos
legislativos. Assim, o seu contetdo tipico incide, designadamente
sobre 0s seguintes aspetos:

1. Determinacdo dos efeitos de publicagdo de atos no jornal
oficial.

2. Determinacdo do inicio de vigéncia dos atos publicados no

jornal oficial.

Determinacao das regras gerais sobre “vacatio legis”.

Identificacao dos atos objeto de publicacdo no jornal oficial.

. Determinacao das regras sobre retificagoes.

-
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6. Determinacdo das regras de identificacdo e numeracao dos atos
publicados.
7. Definicdo das mencgdes formularias iniciais e finais.

Na Guiné-Bissau ainda ndo ha lei formulario. Portanto, a
elaboracdo das leis, 0 seu processo de adocéo, a sua publicacao,
sua entrada em vigor e a sua retificagdo continuam a assentar-se
sobre critérios classicos, que ndo deixam de estar ultrapassados,
por ndo assegurarem um quadro harmonizado.

Entretanto, apesar da auséncia de lei-formulario, o pais conheceu
ja alguma evolucdo na matéria, e pode dizer-se que ja se esta na
rota de concecao.

Com efeito, a existéncia, no curriculum da Faculdade de Direito
de Bissau, de uma cadeira sobre a legistica, a qual tivemos o
privilégio de lecionar, constitui um passo importante no sentido
de instalacdo de uma cultura sobre novas formas e tecnicas
uniformizadas de elaboracéo de leis.

Alias, ja existe formalmente uma Comissdo Ad-hoc denominada
“Legislar Melhor”, criada pela Assembleia Nacional Popular, que
integra alguns docentes da Faculdade de Direito de Bissau sob
coordenacdo do seu Assessor Cientifico. Essa Comissdo esta
encarregue de elaborar um anteprojeto de lei-formulario. E,
apesar dessa comissdo ter feito progressos sobre o assunto, 0
dossier - ndo = registou avancos em ‘outras instancias,
designadamente ao nivel da ANP, por raz6es que se prendem com
a crise politica vigente no meu pais ja ha bastante tempo.

Pois, como € do conhecimento de todos, com essa crise politica, a
Assembleia Nacional Popular da Guiné-Bissau ndo esta a
funcionar plenamente.
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Todavia, a ANP, enquanto 0Orgdo legislativo por exceléncia,
adotou, e tem seguido, um conjunto de regras sobre a elaboracéo e
adocdo de atos legislativos, que designou por “Procedimento
Legislativo Comum” que gostaria de partilhar aqui convosco.

PROCEDIMENTO LEGISLATIVO COMUM NA ANP

FASE DE INICIATIVA

A iniciativa é um dos atos que compdem o processo legislativo, que
se traduz no impulso processual de compor uma lei por parte do érgao
com competéncia para tal.

A iniciativa legislativa compete aos deputados e ao Governo nos
termos do n2 1 do art.2 912 da Constituicao da Republica da Guiné Bissau
(CRGB), conjugado com o art.2 982 do Regimento da Assembleia Nacional
Popular.

Neste caso, ambas as iniciativas sdao originarias.

Todavia, ha também iniciativas ditas supervenientes, ou seja, aqueles
qgue tém por finalidade introduzir emendas, substituicdes, aditamentos ou
eliminacao de partes de um diploma legislativo.

REQUISITOS MATERIAIS E FORMAIS DE INICIATIVA

Para que uma iniciativa possa ser admitida, é necessaria a subscricao
de pelo menos cinco deputados, no caso de se tratar de uma lei ordinaria
(n2 1 do art.2 1002 do Regimento).

Quando se trata de um projeto de revisao constitucional, este devera
ser subscrito por pelo menos um terco dos deputados em efetividade de
funcdes (n? 2 do art.2 1282 da CRGB).

Tratando-se de uma iniciativa do Governo, esta s6 é atendivel
guando acompanhada pelas assinaturas do Primeiro-Ministro e do
Ministro competente em razdao da matéria com a mencao de que foi
aprovada em Conselho de Ministros (n? 2 do art.2 1002 do Regimento da
Assembleia Nacional Popular).
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Nenhuma iniciativa legislativa pode violar a Constituicdao, envolver
aumento de despesa ou reducao de receita do Estado, bem como deixar
de definir as modificagdes a introduzir sob pena de rejeicao imediata (art.@
1032 do Regimento).

Formalmente, a iniciativa legislativa deve ser apresentada por escrito
e redigida em artigos, eventualmente divididos em nimeros e alineas,
porque se assim nao for, serd rejeitada de imediato (art.2 1022 do
Regimento). A iniciativa deve, ainda, especificar o objeto a tratar e o
motivo pelo qual foi proposta.

MARCHA DE INICIATIVA LEGISLATIVA

Uma vez concluida, a iniciativa legislativa é entregue a mesa da ANP,
onde o Presidente analisa se foram cumpridos os requisitos anteriormente
elencados (n2 1 do art.2 1039).

Em fungao dessa andlise, a iniciativa legislativa é admitida ou
rejeitada no prazo de sete dias, nos termos do n? 2 do art.2 1032 do
Regimento.

Em caso de rejeicdao, o autor pode recorrer ao plendario para obter
nova decisao (art.2 1042 do Regimento).

Uma vez admitida, a iniciativa é apresentada em Plendrio ou em
Comissao (art.2 1062 do Regimento).

Por principio, nenhuma iniciativa deve ser discutida em Plenario sem
gue seja previamente conhecida pelos deputados (art.2 1072 do
Regimento). Tal procedimento tem como finalidade. permitir que os
deputados possam ter dominio sobre o diploma e desenvolver censo
critico sobre todos os aspetos importantes de uma boa lei.

A discussdao, tal como a votacdao, ocorre na generalidade e na
especialidade (artigos 1092 e 1122 do Regimento).

Ao autor é reservada a oportunidade de apresentar e eventualmente
esclarecer perante o Plendrio o conteddo do diploma e os objetivos
pretendidos.
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Apds esse periodo de apresentacao e de esclarecimento de duvidas,
encerra-se o debate e procede-se a votacgao.

Votado e aprovado o diploma, este é remetido ao Gabinete do
Presidente da Republica para Promulgacao através do Presidente da ANP
(art.” 242 e art.2 682 alinea s) da CRGB.

FASE INSTRUTORIA

Esta fase também é denominada de fase de apreciagdo, pois é aqui
qgue se efetua a averiguacao do diploma. Esta etapa deve existir sempre,
sob pena de violacao do Regimento, comecando verdadeiramente com a
apreciacao da Comissao.

Os projetos ou propostas de lei, consoante a iniciativa legislativa seja
dos Deputados ou do Governo (cf. artigo 99.2 do Regimento), sao
entregues a Mesa de Assembleia Nacional Popular para efeito da respetiva
admissao pelo Presidente (n.2 1 do artigo 103.2 do Regimento).

O Presidente, antes de tomar a decisdo, pode remeter o documento
ao Gabinete do Apoio Técnico (GAT) para ser emitido um parecer sobre a
sua conformidade com o procedimento Regimental. E imperioso salientar,
contudo, que o pedido de parecer ao GAT nao esta previsto no Regimento,
nao sendo, por isso, obrigatorio.

Portanto, deve-se afirmar que, apds a rececdao do projeto (ou
proposta) de lei pela Mesa, para que o Presidente o admita (ou ndo), este
(o Presidente) pode pedir ou ndo um parecer ao GAT, devendo, porém,
comunicar aos proponentes do projeto ou proposta de lei a admissao ou
rejeicao do documento, no prazo de 7 dias a contar da rececao do
documento (cf. n®* 1 e 2 do artigo 1032 do Regimento da ANP).

A decisao da rejeicao do Presidente é passivel de recurso para o
Plenario da ANP, nos termos do artigo 1042 do diploma em referéncia, até
ao termo da referida reunido plenaria subsequente. Nos termos do citado
artigo 104.2, o recurso é feito por meio de um requerimento escrito e
fundamentado por qualquer Deputado.
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Em caso de aceitacdo do diploma, o Presidente envia-o para a
Comissao Especializada em razao da matéria, para ser emitido um parecer
(apreciacao), fixando um prazo limite e sem o prejuizo dessa Comissao
poder, em fun¢ao da complexidade do assunto, requerer a prorrogacao do
prazo, de forma a que possa ter tempo suficiente para analisar o assunto
(artigo 106.2 do Regimento).

Cumprida a formalidade de remissao para a apreciacao pela
Comissdo, quer a Comissdao apresente ou ndao o parecer, o Presidente
agenda o Projeto (ou a Proposta) de Lei na Ordem do Dia, o que depois é
proposto a Comissdao Permanente, drgdo com competéncia para sua
aprovacao (cf. a alinea c) do n.2 1 do artigo 24.2 e al. h) do artigo 48.9,
ambos do Regimento).

Agendado o diploma, cabe aos proponentes do mesmo, a sua
apresentacao em Plenario, o que pressupde a respetiva disponibilidade a
todos os parlamentares (artigos 105.2 e 107.2 do Regimento).

FASE DE CONTROLO

A fase de controlo consiste na apreciacao da conformidade
constitucional e legal dos atos legislativos por parte do Presidente da
Republica.

O Presidente da Republica, enquanto um dos intervenientes no
processo legislativo e o garante da constitucionalmente e da legalidade
dos atos e das leis, incumbe-lhe, antes de promulgar ou vetar um ato
legislativo, verificar preliminarmente a conformidade deste face a
Constituigao.

Submetido o Decreto da Assembleia Nacional Popular a apreciacao
nos termos da alinea s) do artigo 68.2 da Constituicdo da Republica e
artigo 116.2 do Regimento da ANP, o Presidente pode posicionar-se de
duas maneiras:

a) Promulgar;

b) Vetar
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Promulgagao — é definida como o ato de atestar solenemente a
conformidade do procedimento legislativo face as normas constitucionais
e todo o bloco de legalidade.

Veto — é a rejeicdo do ato legislativo e podera consistir na
conformidade do mesmo, face a Constituicdo e as leis ou por meras
opcOes politicas.

Veto sobre diploma da ANP — Se o Presidente da Republica vetar o
diploma proveniente da ANP, podera ser nos termos do n22 do artigo 69.2
da Constituicdo da Republica, superado por voto favoravel da maioria de
2/3 dos Deputados em efetividade de funcgdes.

Neste caso, o Presidente da Republica tera obrigatoriamente de
promulgar o Diploma votado pela segunda vez pelos Deputados.

Veto sobre diplomas do Governo — O veto do Presidente da
Republica sobre os Diplomas do Governo ou, dito por outras palavras, nao
pode ser superado pelo Governo numa segunda votacao em Conselho de
Ministros.

Finalmente tanto num caso como no outro, o Presidente da
Republica, deve necessariamente fundamentar juridicamente o seu veto
ou a sua desconcordancia face ao Diploma em questao.

Assim, uma lei ndo promulgada considera-se inexistente de ponto de
vista juridico e uma lei promulgada e ndao publicada considera-se existente
juridicamente, mas carece de producao de efeitos juridicos.

FASE INTEGRATIVA DE EFICACIA

E tida como a fase do culminar do processo legislativo que consiste
na publicacdo da lei no Boletim Oficial para efeitos da sua aplicacao
pratica (n? 1 do artigo 5.2 do Cédigo Civil).

A publica¢ao da lei é uma condicao de eficacia e nao da validade da
lei. O que significa que, apds a sua promulgacdao, o que falta é a sua
eficacia ou producao de efeitos juridicos para toda a agente.
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Entre a publicacdo e a entrada em vigor existe um periodo de
intervalo que se chama de vacatio legis. Este intervalo pode estar
considerado na prépria lei. A uma lei ndo publicada no Boletim Oficial nao

é exigido o seu cumprimento.

PALAGIO COLUINAS DE BOE-SASSEMBLEIA NACIONAL POPULAR
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FLUXOGRAMA DO PROCESSO LEGISLATIVO COMUM

INICIATIVA LEGISLATIVA

PROJECTO DE LEI (OU ALTERAGAO)
(pelos Deputados)
(art.2 992-1022 RANP)

PROPOSTA DE LEI (OU ALTERAGCAO)
(pelo Governo)
(art.2 992-1022 RANP)

\ 4
PANP
(art.2 1032 RANP) V
Admissdo - registo e - Rejei¢ao
enumerac3o. Criacio do Comunicagdo ao autor lda iniciati~va -
processo |E no prazo de 7 dias apds a recegao.
: o ]
(art.2103° RANP) (art.2 1032 RANP)

é Recurso para o Plendrio — até término

\\74 da reunido plendria subsequente — por
qualquer Deputado.
Remessa a CEP para apreciagdo. (art.2 1042 RANP)

(art.2 1062 RANP).

\4

Distribuicdo prévia, obrigatdria, aos Deputados e Grupos Parlamentares,
Apreciagdo e parecer fundamentado da CEP, no prazo fixado pelo A . .
o o h com antecedéncia minima de 5 dias, salvo consenso obtido na
PANP, com direito de recurso do autor ao Plendrio. O prazo é feréncia sobre di d o o
prorrogavel. - Conferéncia sobre dispensa deste prazo. (art.2 1072 RANP)
(art.2 1062 RANP)

v

CONFERENCIA DOS REPRESENTANTES
- Agendamento e fixagdo do tempo global -

(art.2 252 conjugado com art.” 1072 e 1082 do RANP)

2

PLENARIO
A apresentagdo da iniciativa pode ser feita pelo autor ou um dos autores, apés a qual o PANP
fixa um periodo para pedidos de esclarecimento.
(art.2 1052 RANP)

GENERALIDADE - PLENARIO
A discussdo e votagdo na generalidade versam sobre os principios e sistema da iniciativa. O tempo é
distribuido, entre os Grupos Parlamentares, proporcionalmente a sua representatividade (art.2 1092
RANP).
A votagdo na generalidade far-se-4 sobre cada iniciativa, ou parte dela, caso assim delibere a

J Assembleia. (art.2 1122/1). 1

Iniciativa APROVADA Iniciativa REJEITADA
ESPECIALIDADE - CEP (regra geral) PLENARIO
A discussdo na especialidade versa sobre disposi¢des, nimeros e alineas Pode exercer o direito de avocagdo na fase da
da iniciativa (art.2 1099/3) especialidade (art.2 109/3)

A votagio far-se-4 sobre cada artigo, nimero e alinea (art.2 1122/2)

PLENARIO — VOTAGAO FINAL GLOBAL COMISSAO DE REDAGAO
| (art.2 114 RANP) —>1 Redagio final - A substancia e o TEXTO DEFINITIVO —
pensamento legislativo ndo podem ser DECRETO DA ANP
alterados. (art.2 1152 RANP). >

(art.2 1162 RANP)

Remessa ao PR, para promulgagdo

N

(art.2 1162 do RANP)
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