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1. Infroducao

» Ponto de partida: as presentes reflexoes se baseiam na legistica formal da
RAEM em lingua porfuguesa.

» A legistica formal sempre foi um tema que suscitou pouco interesse na
RAEM = Trés razdes para esse desinteresse:

» A falta de visdo do Governo, da Assembleia e dos trabalhadores
envolvidos nos trabalhos de producdo legislativa.

» A historia da producdo legislativa local: a producdo legislativa sempre
fol pouco estimulada.

» O bilinguismo: as preocupacoes em fermos formais sempre estiveram
mais centradas na traducdo do que nas questoes de estilo da redaccdo.

» Sem prejuizo do estado algo descentre anteriormente exposto, a situacdo estd
a mudar na RAEM. = Alguns episodios mais recentes marcaram o futuro da
legistica formal da RAEM.



2. Periodizacao da historia recente
da legistica formal na RAEM

» A compreensdo do estado actual da legistica formal na RAEM ndo dispensa
uma andlise da sua historia mais recente. Na verdade, nGo podemos perceber
O presente se Ndo conhecermaos o passado.

» Uma andlise atenta a histéria recente da legistica formal na RAEM, permitiu-nos
identificar trés periodos de evolucdo:

» Primeiro periodo: até a transferéncia de soberania (20/12/1999).

» Segundo periodo: depois da transferéncia de soberania (20/12/1999) até &
publicacdo das regras de legistica pela Assembleia Legislativa (30/05/2016)

» Terceiro periodo: depois publicacdo das regras de legistica pela Assembleia
Legislativa (30/05/2016) até ao presente



2.1. Primeiro periodo
(até 20/12/1999)

> Até 20/121999: a legislacdo da RAEM podia ser aprovada localmente ou ser
aprovada pela Republica Portuguesa, sendo imediatamente aplicavel a
Macau ou sendo depois estendida a sua aplicacdo a Macau. Neste contexto:

» (i) Os diplomas aprovados em Porfugal e que eram imediatamente aplicaveis
em Macau e os diplomas aprovados em Portugal cuja aplicacdo era estendida
a Macau, partihavam em comum o facto de ambos serem redigidos em

Portugal.

» (i) Os diplomas aprovados localmente mais relevantes eram as Leis da
Assembleia e os Decretos-Leis do Governador. Ora, tanto aguelas leis como
estes decretos-leis, apesar de serem redigidos € aprovados localmente, iam
buscar a sua inspiracdo directa e imediata d legislacdo portuguesa entdo
em vigor.




2.2. Segundo periodo
(19/12/1999 a 30/05/2016)

» Durante este periodo, a situacdo da producdo legislativa local alterou-se
profundamente = Alteracoes que foram, essencialmente, em dois sentidos:

» Deixou de ser aplicavel a Macau qualquer legislacdo aprovada em Portugal.
-+ Toda a legislacdo passou a ser aprovada localmente, pelos respectivos
orgdos legislativo e executivo.

» A inspiracdo na legislacdo portuguesa passou a ser vista com mais reticéncias
e alguma reserva. = Apesar de a influéencia portuguesa contfinuar a surtir
efeito, importava agora comecar a olhar mais para a legislacdo da RPC e das
jurisdicoes vizinhas, como, por exemplo, Taiwan e Hong Kong

» A RAEM passou, porfanfo, passou a produzir mais legislacdo e passou a fazé-lo com
absoluta autonomia. —= Afastamento progressivo relafivamente a legislacdo
porfuguesa



2.2. Segundo periodo

(19/12/1999 a 30/05/20195)

>

Esta autonomia e maturidade tiveramum efeito indesejado e ndo expectavel:
deixou de haver uma orientacdo ao nivel da redaccdo em lingua portfuguesa.

O Unico elemento em matéria de legistica formal: breves e concisos oficios
infernos que circularam pelos servicos da futela da SAJ onde se enunciava
exemplos de redaccdo de alguns arfigos e epigrafes

De notar neste periodo: a aprovacdo da chamada Lei formuldrio (Lei n.° 3/1999).
Sucede que esta Lei apresenta poucas solucoes em matéria de legistica formal.

Neste periodo: tambéem ndo se assistiv a producdo cientifica ou de pensamento
juridico no dmbito da legistica formal.

Outra novidade: muito do trabalho legislativo passou a ser feito em chinés e depois
traduzido para portugués. = Assim, frequentemente, a técnica de redaccdo dos
diplomas em portugués passou a ser ditada pela traducdo de chinés para portugués.



2.3. Terceiro periodo
(30/05/2016 - Presente)

» A 30/05/2016, a Mesa da Assembleia Legislativa da RAEM, (i) aprovou as
chamadas «Regras de LEGISTICA formal a observar na elaboracdo dos actos
normativos da Assembleia Legislativay; (iij mandou-as distribuir por todos os
deputados, pela assessoria da Assembleia e pelo Gabinete de Traducdo; (iii)
impds o seu cumprimento na elaboracdo e redaccdo final dos actos
normativos da Assembleia Legislativa; (iv) e ordenou a sua publicacdo na 2.°
Série do Didrio da Assembleia Legislativa

» Foi a primeira vez que um documento do género foi produzido na RAEM

» Estas regras, ao vincularem directamente a Assembleia Legislativa, nGo deixam de
vincular indirectamente o Governo. A prdatica nos tem demostrado que, da parte
do Governo, estas regras de legistica estdo a ser respeitadas e aplicadas no dia-a-
dia da producdo normativa.



2.3. Terceiro periodo
(30/06/2016 - Presente)

» Importa ndo ignorar alguns factos igualmente marcantes que o antecederam
e, em certa medida, confribuiram para que 0 mesmo acontecesse:

» (i) Em Dezembro de 2015: publicado um manual de legistica formal, pensado
para o direito local, o qual procedeu a recolha das praficas da RAEM nesta

matéria.

» (i) Em Dezembro de 2015: fol aprovado um novo regulamento regulando a
organizacdo e funcionamento da DSAJ. & Uma das novidades: incorporacdo
de um novo deparfamento com funcoes de coordenacdo centralizada dos
trabalhos legislativos, o qual passou a poder controlar a qualidade técnica e
legislativa dos projectos legislativos de toda a producdo normativa da
iniciativa do Governo.



2.3. Terceiro periodo
(30/06/2016 - Presente)

» Assim sendo, recentemente na RAEM, passamos a fer:

1. Um conjunto de regras de legistica formal a vincular directamente o 6rgdo
legislativo local

2. Um manual de legistica formal especificamente pensado e elaborado para @
RAEM

3. Um departamento de coordenacdo centralizada dos frabalhos legislativos



2.3. Terceiro periodo
(30/06/2016 - Presente)

» Assim sendo: apesar de o ordenamento juridico da RAEM ainda ter muito
trabalho pela frente, as condicoes necessarias para que a legistica formal possa
florescer e sedimentar-se na estdo lancadas. = A existéncia daqguelas frés novas
realidades trouxe uma nova dinédmica € uma nova consciéncia d RAEM nesta
mafteéria.

» Descrevendo em poucas palavras o estado actual da legistica formal na RAEM:
um ordenamento juridico algo imaturo, mas a ganhar consciéncia do seu
caminho, no qual estdo lancadas as bases para o desenvolvimento e onde
efectivamente as melhorias ja se estdo a fazer notar.

» Apesar das fragilidades que apresenta, ndo € um ordenamento juridico
selvagem ou desnorteado nestas matérias, apenas precisa de lhes dar mais
importancia e de as aprofundar.



3. O futuro da legistica formal na
RAEM - dUvidas e desdafios

» Expostos o passado e o presente da legistica formal na RAEM, importa agora
reflectir um pouco sobre o seu futuro, fanto mais que as perspectivas futuras sao
lancadas com base nas percepcoes presentes.

» Para o futuro, prevé-se um desenvolvimento e aperfeicoamento das regras de
legistica formal. No entanto, Vislumbram-se alguns desafios e dificuldades:

» 1. Risco de formalismo excessivo

» 2. Indagar se as regras irado ser aplicadas aos demais actos normativos do
Governoe

» 3. Perceber se a Assembleia Legislativa terd capacidade para controlar a
observancia das regras de legistica formal?



3. O futuro da legistica formal na
RAEM - dUvidas e desdafios

» 4. DUvida de saber se existird abertura das varias enfidades envolvidas para
confinuar a estudar as regras € promover O seu aperfeicoamento ou
melhoriae

» 5. Irdo o Governo e a Assembleia Legislativa promover formacdo
especializada e de qualidade a fim de instruir os juristas que partficipam nos
trabalhos de redaccdo normativa a actualizarem os seus conhecimentose

» 6. Ultimo desafio : o ordenamento juridico da RAEM é bilingue. O sistema s6
funcionard em pleno se também se estudarem as regras de legistica formal
em lingua chinesa. Por outro lado, a elaboracdo em duas linguas determina
diferentes regras para a escrita da lei em porfugués, que ndo existem
noutros outros ordenamentos juridicos lusofonos.



5. Conclusoes

» As questoes de legistica formal sempre foram uma questdo a qual a RAEM
dedicou pouca atencdo ou, pelo menos, a atencdo que |he deveria ser dada.

» Ndo significa isto que exista na RAEM um estado selvagem em matéria de
legistica formal.

» Na sua fase actual: a RAEM apresenta-se como um ordenamento juridico algo
imaturo, mas a ganhar consciencia do seu caminho, no qual estdo lancadas as
bases para o desenvolvimento da legistica formal a um nivel mais elevado e
cientifico e onde efectivamente as melhorias ja se estdo a fazer notar.

» Conviccdo de que o trabalho do presente grupo de investigacdo vai ter um
peso muito importante no futuro da legistica formal na RAEM.






