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* Reducao de custos de contexto

— Eliminacao de obstaculos desproprocionado as atividades econémicas impostos
pela atividade legislativa ou administrativa;

— Obstaculos que agentes econdmicos tém de ultrapassar e que nao estao
diretamente ligados a sua atividade.

* Simplificacao administrativa

— Medidas que visam a reducao de custos de contexto provocados pela atividade
administrativa.
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* Simplificagao normativa

— Medidas que visam a reducao de custos de contexto resultantes da
complexidade ou excessiva carga legislativa ou regulamentar.

* Better regulation

— Movimento que visa a producao de atos legislativos/regulamentares de forma a
reduzir a complexidade/carga do sistema legislativo e encargos administrativos;

— Better regulation envolve a simplificacio normativa e aspetos da simplificacao
administrativa.
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e 2001-2002: O Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do
Ministério da Justica
— Manual “Legistica”;

— Discussoes publicas da Reforma do Contencioso Administrativo e Reforma da Acao
Executiva;

— Produgio de anteprojetos com analise de dados estatisticos e auxilios de outros ramos do
saber (ex: trabalhos de consultoria da Reforma do Contencioso Administrativo).

* 2001-2002: Comissao para a Simplificagdo Legislativa RCM n.° 29/2001, de
15/2)

— Reunides, estudos e trabalhos, mas sem resultados efetivos;

— Fim dos trabalhos com queda do XIV Governo Constitucional.
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e 2003-2006: Programa Estratégico para a Eficiéncia dos

Atos Normativos do Governo espachos n.° 12017/2003, de 25/6 ¢ 26748/2005,
de 19/12)

— Propostas em matéria de monitorizacao da transposicao de diretivas, reorganizagao do
CEJUR e avaliagao normativa, mas que nao chegaram a ser terminadas ou concretizadas;

— Proposta de anexo de legistica para os regimentos do Conselho de Ministros, que passou a
ser adotada;

— Alguns aspetos auxiliaram a elaboragao do programa “Legislar Melhor”.
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e 2006-2009: O Programa “Legislar Melhot” [RCM n.° 63/2006, de 18/5)

— Elimina¢ao quase completa do Diario da Republica (DR) em papel;

— Acesso universal ao DR eletronico (DL n.° 116-C/20006, de 16/6);

— Reorganizacao do DR (fim da séries A e B da I série e eliminacao da III série);
— Criagao de ligacoes entre DR e DIGESTO;

— Introducao do Teste SIMPLEX (avaliacao legislativa prévia);

— Criacao de aplicacbes informaticas e instrumentos tecnolégicos que permitam a desmaterializagao do
processo legislativo;

— Revisio do regime das consultas (DL n.° 274/2009, de 2/10).

e 2009-2011: O Programa SIMPLEGIS
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Os 3 objetivos do Programa SIMPLEGIS:

* Produzir menos leis e obter mais simplificacao legislativa;
* Garantir mais acesso a informacao legislativa;

* Assegurar uma melhor aplicagao das leis.
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1.° objetivo: Produzir menos leis e obter mais simplificagao
legislativa

* Menor produgio legislativa

— A importancia da utilizagao de um unico diploma para legislar sobre uma medida com objetivo comum
e a fusao de atos legislativos sempre que possivel.

Ex: Transposicdo de 18 diretivas em matérias semelhantes num tnico diploma (DL n.° 44/2010, de

3/5)

— Introducao de mecanismos de controlo na PCM e através das RSE, para evitar legislacao desnecessaria

(ex: RCM n.° 77/2010, de 23/9);

— 2010 foi o ano de menor producao “legislativa” pelo CM ja registado (207 decretos-leis e decretos
regulamentares. 40% abaixo da média dos ultimos 10 anos, que era de 352);

— Também foi o ano em que se produziram menos atos normativos dos ultimos 10 anos (Observatério
da Legislacao Portuguesa, Boletim n.? 4 (fevereiro 2012).
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1.° objetivo: Produzir menos leis e obter mais simplificagao
legislativa

* Revogagao expressa de diplomas inuteis ou ja caducados

— Clarificag¢ao dos diplomas em vigor;

— Revogacao expressa de atos legislativos inuteis;

— DL n.° 70/2011, de 16/6 (revogacdo expressa de 233 diplomas) ¢ a Proposta de Lei n.°
40/XT (revogacdo expressa de 433 diplomas, incluindo o Cédigo Administrativo).

Ex: DL n.° 211/75, de 19/4, que tornou obrigatério o registo de aces de sociedades.

— Revogacao de 319 diplomas pelo Governo em 2010, face a 207 aprovados.
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1.° objetivo: Produzir menos leis e obter mais simplificagao
legislativa

* Reduzir os erros e as declaragdes de retificagao

— Criacao de sistema de controlo para verificacao de diplomas por varias entidades, em
Varios momentos, para evitar erros (ministérios proponentes, equipa SEPCM e CEJUR);

— Rigor e exigéncia na utilizacao das declaracoes de retificagao;
— Monitorizagao estatistica permanente;

— 95,88% de diplomas sem declaracao de retificacio em 2010, face a média de 89% dos
ultimos 10 anos.



MORAIS LEITAO

CALVAO TELES O SIMPLEGIS: objetivos e resultados

SOARES DA SILVA

1.° objetivo: Produzir menos leis e obter mais simplificagao
legislativa

* Reduzir atrasos na transposigao de diretivas

— Atribuicao rapida de responsabilidades e fixa¢ao de prazos;
— Sistema de controlo através de RSE e equipas SEPCM e SEAE;
— RSE especificas para aprovar transposicoes de diretivas, com agenda fixada com grande antecedéncia;
— Portugal reconhecido no Internal Market Scoreboard n.° 22 (marco de 2011):
¢ Reduziu do nimero de diretivas com atraso de transposicao em mais de metade;

* Reducio do prazo de transposicio em mais de metade (13 meses em Nov/2009 para 5,1 em

Nov/2010).
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2.° objetivo: Garantir mais acesso a informagao legislativa

* Eliminacdao da publicagdo de atos em DR: “portarias da caga” e
outros atos

— Eliminacao de atos que dificultavam leitura e analise do DR;

— Atos passaram a ser disponibilizados em sifes informativos sobre as matérias em causa;

— Cerca de 800 atos/ano a menos no DR (DL n.° 2/2011, de 6/1).

Ex: Atos em matéria cinegética, atos referentes a ZIFs, plantas e mapas de instrumentos de
gestao territorial, etc.



MORAIS LEITAO

CALVAO TELES O SIMPLEGIS: objetivos e resultados

SOARES DA SILVA

2.° objetivo: Garantir mais acesso a informagao legislativa

* Publicagio de resumos de diplomas em linguagem clara, em
portugués e inglés

— Disponibilizacao de resumos de DLs ¢ DRs com valor meramente informativo
em linguagem acessivel a juristas e nao juristas, em portugués e ingleés;

— Medida em funcionamento entre 13/10/2010 e 31/12/2011;

— Mais de uma centena de resumos disponibilizados no DR.
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2.° objetivo: Garantir mais acesso a informagao legislativa

* Novo Portal de Informacgao legislativa: um novo DRE

— Pesquisas de tipo “google” sobre atos legislativos;
— Acesso integralmente livre e gratuito a todo o DRE;
— Dicionario juridico e tradutor juridico;
— Acesso a diplomas desde 1910;
— Acesso a diploma com informacao do tipo “painel de controlo”, com:
e Texto do diploma;
e Legislacio comunitaria na sua base;
* Regulamentacao;
* Indicacdo de nao estar em vigor;

e Versdo consolidada dos diplomas.



MORAIS LEITAO

CALVAO TELES O SIMPLEGIS: objetivos e resultados

SOARES DA SILVA

3.° objetivo: Assegurar uma melhor aplicacao das leis

* Manuais de instrugdes para atos legislativos

— Manuais praticos, para uniformizar a aplicacao das leis e facilitar a sua
compreensao pelos destinatarios;

— Forma de “Perguntas & Respostas”;

— 10 manuais para disponibilizar no Portal de Informacao Legislativa, em
2011.
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3.° objetivo: Assegurar uma melhor aplicacao das leis

e Tramitagao eletrénica do processo legislativo governamental

— Pedido de agendamento através de formulario eletronico;
— Circulacao eletronica:

— Distribuicao eletrénica de agendas RSE e CM;

— Assinaturas eletronicas pelos membros do Governo;

— Referenda eletrénica;

— Envio eletronico para publicacio em DR;

— Publicacao eletronica no site do DR;

— Excecao: promulgacio pelo PR.
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3.° objetivo: Assegurar uma melhor aplicacao das leis

* Melhor avaliacao legislativa

— Avaliagao legislativa “simples”, para todos os pedidos de agendamento em CM:

*  Desde 10/1/2011 passou a ser obrigatério o preenchimento do formulario eletréonico com
informacao sobre impacto legislativo (ex: numero de procedimentos introduzidos com o
diploma, indicadores de receita e despesa publica, etc);

* Eliminac¢ao do Teste SIMPLEX e da Nota Justificativa.
— Avaliagao legislativa “complexa’
e Criacao de saber e rotinas de avaliacdo legislativa mais profunda;
* Programa de formacio para equipas de todos os ministérios entre 7/2010 e 6/2011;

e 10 exercicio de avalia¢ao legislativa a elaborar até final de 2011.
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1.° passo: Cumprir o SIMPLEGIS

* Lancgar o Portal de Informacgiao Legislativa, ha muito concluido;

* Voltar a controlar, monitorizar e obter resultados para:

— Produzir menos leis;
— Reduzir atrasos na transposicao de diretivas;

— Reduzir os erros e as declaracoes de retificacao.

* Utilizar e aproveitar os peritos em avaliag¢ao legislativa ja formados;

e Publicar os Manuais de Instrugdes que estavam a ser preparados;

Voltar a publicar os sumarios em linguagem clara.
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2.° passo: Novas medidas

 Controlo e monitorizagdo da regulamentacdo de atos legislativos
aprovados;

* Reduzir os prazos da conclusao de convengdes internacionais;

* Redug¢iao do numero de portarias e do numero de entidades que
assinam portarias.
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Agenda de simplificagdo normativa para a DGP]

* Consolidagio legislativa, em cooperagao com PGD Lisboa e DRE;

* Manuten¢do de informagao atualizada sobre convengdes internacionais
vigentes e em processo de conclusao, em cooperagio com GDDC e DRE;

* Reducgio de prazos de produgao de atos na sequéncia de atos comunitarios;
* Controlo da produgio de atos regulamentares;
* Nova edig¢do do “Legistica”;

* Elaboragao de guia para a produgao de atos normativos.
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