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Contextualizacao

1) Por que 2019 é um ano atipico no Brasil
a) posse do Presidente Bolsonaro (inicio de Governo)
b) eleito por partido até entao pequeno (PSL):

b.1) segunda maior bancada da Camara dos Deputados (ainda assim,
apenas 10% da Casa)

b.2) bancada média/pequena no Senado Federal (5% da Casa)
b.3) saida do partido ainda no primeiro ano de mandato

c¢) radicalizacao do discurso politico

d) adogao do liberalismo economico

e) rejeicao ao “presidencialismo de coalizacao”

f) protagonismo do Legislativo (“semipresidencialismo disfarcado”’)



Panorama da Legislacao Brasileira, 2019

2) Quantitativos totais
a) 4 Emendas a Constituicao (ou 5?)
b) 4 leis complementares
¢) 37 Medidas Provisorias (MPYV)
c.1) rejeitadas: 9
c.2) convertidas em lei: 8
c.3) em tramitacao: 20

d) 815 leis ordinarias



Destaques

3) Reorganizacdao dos Ministérios (MPV n° 870, de 1°.1.2019)
a) reducao do quantitativo total de Ministérios

b) «criacao de dois “superministérios”: FEconomia e
Infraestrutura

c¢) reformulacao de competéncias ministeriais

d) desnecessidade da via da MPYV para varias mudancas

d) disputas com o Legislativo:
d.1) demarcacao de terras indigenas
d.2) posicao do orgao de inteligéncia financeira (COAF)
d.3) desdobramentos: MPVs 882, 886 ¢ 893



Destaques
4) EC das emendas impositivas de bancada (EC n° 100, de 2019)

a) natureza juridica do orcamento brasileiro:

a.l) na teoria: autorizativo (ato-condicao)

a.2) na pratica: quase 85% de despesas vinculadas
b) emendas parlamentares ao orcamento (espécies):

b.1) emendas individuais (de execucao impositiva desde a EC
n° 86, de 17.3.2015)

b.2) emendas de bancada (impositivas em nivel constitucional
desde a EC n° 100, de 2019)



Destaques

J) Lei da Liberdade Economica (Lei n® 13.784, de 20 de setembro de
2019)

a) antecedentes politicos: o ‘‘ultraliberalismo” do Ministro da
Economia

b) forma: Medida Provisoria (depois convertida em lei)

c) diretrizes: confianca no setor privado e no cidadao; reducao de
formalidades burocraticas; melhora do ambiente de negocios

d) vicissitudes da tramitacao parlamentar: as discussOes sobre
temas ndo tdo conexos (““emendas jabuti’?)

e) duvida sobre a efetividade da medida

f) redacao legislativa: criticas



Destaques

6) Reforma da Previdéncia (EC n® 103, de 2019)

a) antecedentes: a discussao sobre Previdéncia nos Governos Dilma
(2015-2016) e Temer (2016-2018)

b) duvidas quanto a metodologia da avaliacao de impacto legislativo

c) impacto estimado da PEC original: RS 1 trilhdo (~ US$ 250 milhoes)
em dez anos

d) mudangas promovidas pelo Congresso:
d.1) ndo incidéncia para Estados e Municipios

d.2) retirada do regime de capitalizacdo (manutenciao do regime
solidario)

d.3) manutencao do beneficio assistencial para idosos e pessoas com
deficiéncia de baixa renda (BPC)

e) a “PEC Paralela”
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