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aprova a Politica de Reforma Legislativa

MELHORIA DO PROCEDIMENTO LEGISLATIVO
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Relatorio Especializado

LEGISLATIVO

- I‘r
‘/ PROCESSO
| ANIVEL DO GOVERNO




Melhoria do procedimento
legislativo

» Regimento do Conselho de Ministros

» Regras de Legistica
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1/SECM/2007, de 14

de setembro, sobre
Regras de Legistica

Resolucao do
Governo n.° 21/2019,

de 26 de junho,
sobre Legistica




Resolucao do Governo sobre
Legistica

® 45 artigos

» 4 capitulos (legistica formal e legistica material)

= 4 anexos (plano legislativo anual, nota justificativa, regras

sobre estudos de impacto regulatorio, regras
fundamentacao economico-financeira das taxas)
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Plano legislativo anual

PLANO LEGISLATIVO ANUAL
MINISTERIO
INICIATIVA LEGISLATIVA PREVISTA:
. ENQUADRAMENTO LEGAL:
Artigo 8.°
Planeamento e fundamenta(;éo ESTUDO SUMARIO DE IMPACTO REGULATORIO:
DRJETIVO DE FOLMCA LEGELATIA:
= A acao legislativa do Governo consta do plano legislativo anual, a aprovar no més _
de dezembro de cada ano civil para vigorar no ano seguinte. et
® Ainclusao da decisao de legislar no plano legislativo anual é fundamentada pelo
preenchimento da ficha em modelo anexo (Anexo 1), que deve permitir avaliar IS e s s s e e s e e
do cumprimento dos artigos anteriores, servindo a respetiva fundamentacao de Come s, i e’ e s s e g
orientacao politica ao legislador material durante o processo de redacao SR S AT s S e i s
. . Quais os beneticos plblicos & privdos cests intervengia lesiatie?
leg] Sl.at]va . Em que medide o5 benefcios e intervengio legisitha 550 Superiones aos seUs Custos?
C\msinosin!pmmaucm.z rmm-'u;io egsiative, desigracaments em matinia de promaio ce inclslo secil,
igumidace de gEnerD ou comberte & cormupgSaT
= ()

CONSTTUICAD DE GRUPO DE TRABALHO:

[5 & resposta for afirmativa ingicar os Minisbérios envoividos)

CALENDARIO PREVISIVEL:




Nota justificativa

Artigo 8.°

Planeamento e fundamentacao

(...)

A submissao a Conselho de Ministros de qualquer ato legislativo € fundamentada
pela Nota Justificativa aprovada em modelo anexo (Anexo Il) que fundamenta as
opcoes constantes do diploma.

Qualquer intervencao legislativa nao prevista no plano legislativo anual deve ser
acompanhada da ficha inicial do procedimento legislativo e da respetiva Nota
Justificativa.

MNos termos & para o3 efeitos do artigs __, 5" __ = seguintes do Regimento do Conselbo de Ministres, aprovads

Resclucio do Governon ™ /2019, de __de senta-se 3
apre:

NOTA JUSTIFICATIVA do
(Titulo 2 publizar mo Jornal ds Repsblica)

JUSTIFICACAD DA INTERVENCAO NORMATIVA

NECESSIDADE DE INTERVENGAO NORMATIVA (idemsifcar o problema que se procme reclrer, o oportunidade ¢
exaquibilidade de imtervengio rormativa)

CBJETIVOS DA INTERVENCAC LEGISLATIVA {guais os objetivas o alemcar pele diplome)

ADEQUACAO DO PROJETO PARA CUMFRIR OF OBJETIVOS PROPOSTOS (numdrio das narmas do diploma
previstas pera campri o ebjetiros propostes)

AUTOCONTROLO NORMATIVO

ENQUADRAMENTO JURIDICO (quais as mormas comisucionais  lagais que enquadram o diplomss, designadamente que
fmdsmamtam ou impie a istevengdo logislative, ¢ qual o segime funidico em viger, se aplicarel)

FORMA PROPOSTA PARA O PROJETO DE ATO NORMATIVO (jutifizagio da forma do ato sormasiro)
PONDERACAO DAS ALTERNATIVAS REGULATORIAS (qus: ar akemativas segulatérics porderadas ¢ @ naado para
@ epedio cpresentads)

ARTICULACAO COM © PROGRAMA DO GOVERNO

LEGISLACAD A REVOGAR (emzmsersriio epressa da lagiclagio @ revagar)

AVAITACAO DE IMPACTO
(emunciads sumdriv dos custar @ dos bengficios deva imvarnengiis lagicloriva ¢ o sus pondemagdia forordvel & intervengio lagislative,

seymnda @ ragras definidas para o EIR)

PARECERES E CONSULTAS
(quais o2 pamsseres & renmos da comsulhas leradas @ cabo duramte o procediments lagislariva)

REGULAMENTACAO
fqual @ regulementagio sbsequente prevista que, s posivel, deve ser jié apresentada)




Estudos de impacto regulatorio

Artigo 9.°

Estudos de impacto regulatério

O impacto da intervencao normativa € medido pela realizacao de Estudos de
Impacto Regulatoério (EIR), que sao parte integrante do procedimento legislativo.

Os EIR podem ser promovidos pelo Ministério proponente ou pelo Ministério
competente sobre o procedimento legislativo ou sobre a reforma legislativa,
adotando a forma de relatorio que integra o procedimento legislativo, de forma a
facilitar a decisao de legislar, no caso dos EIR prévios (ex ante).

Os EIR visam também avaliar o impacto de qualquer intervencao normativa do
Estado, perspetivando a necessidade de alteracao, no caso dos EIR posteriores
(ex post).

A decisao de legislar deve apresentar um estudo de impacto regulatério sumario
que pode determinar a realizacao ou a dispensa de realizacao do EIR completo.

A realizacao dos EIR usa o modelo que mais se adequar a cada caso, sempre
orientado a medir os impactos sociais, economicos e politicos de qualquer
intervencao normativa e segue a forma, metodologia e tramitacao previstas em
anexo.

REGRAS SOBRE ESTUDOS DE IMPACTO REGULATORIO

. O impacto da intervencio normativa & medido pela realizacio dos adequados Estudos de Inpacto

Regulatorio (EIR), nos termos do artigo 9.° deste diploma.

2. OsHR sio promovidos pelo Ministério proponente cu pelo Ministério que tiver a competénda sobre

a coordenacio do procedimento legislative ou sobre a reforma legislativa e assumem a forma de um
relatorio que integra o procedimento legislativo ordindrio a submeter a Conselho de Ministros.

. Mo momento da “decisio de legislar” tem de ser sumariamente justficada a necessidade de realzacio

. Os EIR visam medir os impactos sodiais, econdmicos ou politicos de qualquer mtervencic normativa

de forma:

a) A fadlitar a dedisio de legislar, no caso dos EIR prévios (ex ange);

by A avaliar o impacto de qualquer mtervencio normativa do Estado, no caso dos EIR. posteriores
(ex post).

5. As metodologias de avaliagio dos impactos, custos e beneficios devem permitir conhecer muais

detalhadamente a5 consequéndas de cada intervencio normativa, sendo prestada espedal atencio is
dreas politicamente mais sensiveis, come o combate 3 pobrez e 4 exclusio sodil, 4 promocio da
igualdade de gémero, a prevencio e a repressio da cormupgdo e a justa Tepartigio dos encargos @
beneficios publicos, bem como para as normas e usos costumeiros protegidos pela Constituicio.

. A formula de cloulo dos custos e dos beneficios 2 wsar em cada EIR & definida, de forma

findamentada, pelo responsivel pela realizacio do EIR, salve wniformizacic por Despache do
Ministro com competénda sobre a reforma legislativa.

7. Os estudos de impacto regulatorio assmmem a forma mais adequada a0 fim proposto, devendo

conchiir com a formmlacio de recomendacies com base na defmicio do benefico hquide atualizade,

SR ———

a) Identificacio do problema, dos cbjetivos propostos, das medidas previstas e dos destinatirios
afetados;

b) Previsio, se;undo critérios de razoabilidade, de todos os beneficios e custos, diretos e indiratos,
privados e publices, comparando com aqueles emergentes do regime normativo vigente;

¢) Cilculo dos custos e beneficios previstos na alinea anterior mum periodo de tempo razodvel para
o objetivo proposte, de cinco, dez ou vinte anos;

d) Ciloalo do custe da nio Imtervencio normativa que a justifica;

) Afericio do custo / beneficio liquido amalizado, que deve ser sucessivaments amalizado;

fy  Aamalizacio zague a taxa da inflacio, sa ouma ndo se jusdficar;




Fundamentacao economico-
financeira das taxas

Artigo 10.°

Fundamenta¢ao econémico-financeira das taxas

As taxas cobradas como contraprestacao de um servico publico, da utilizacao de
um bem do dominio publico ou da remocao de um obstaculo juridico devem ser
calculadas com referéncia aos custos incorridos pelo Estado, ao beneficio social
usufruido, no cumprimento do principio da justa reparticao dos recursos.

A fundamentacao econdémico-financeira das taxas visa calcular mais fielmente o
valor das taxas cobradas aos cidadaos segundo o principio da equivaléncia
economica, que determina:

O valor das taxas, que nao deve ultrapassar o custo da atividade publica local ou
o beneficio auferido pelo particular;

Sujeito ao principio da proporcionalidade, fixado com base em critérios de
incentivo ou desincentivo a pratica de certos atos ou operacées.

A fundamentacao econémico-financeira das taxas segue a forma, metodologia e
tramitacao prevista em anexo.

REGRAS SOBRE FUNDAMENTACAD ECONOMICO-FINANCEIRA DAS TAXAS

. As taxas cobradas como confraprestacio de um servico publico, pela ntilizacis de um bem do donuimio

publico ou pela remocio de wm cbstaculo junidico devem ser calouladas com referénda aos custos
ncorridos pelo Estado, 20 benaficio sodal usufruido, no cumprimento do principio da justa reparticio

dos recursos.

2. Afmdamenmcio economico-financeira das @xas & promovida pelo Ministério proponente ou & feita,

com base mos elementos formedidos pelo Mimistério propoments, pelo Mimistério que tiver a
competénda sobre a coordenacio do procedimento ou sobre a reforma legislativa, e assume a forma
de um relatorio que integra o proceds legislati dinario a sul a Conselho de Ministros.

. A fimdamenmagio economico-financeira das taxas tem a forma de um relatério que imtegra o

procedimento legislativo e visa caloular mais fielmente o valor das taxas cobradas aos ddadios sepmdo

o principio da equivalénda econdmica, que determina que:

a) O valor das taxas nio deve ultrapassar o custo da atividade pablica local ou o beneficio auferido
pelo particula;

b) Sujeito ao princpio da propordeonalidade, pode ser fixado com base em critérios de incentive ou
desincentivo a pratica de certos atos ou operacdes.

. Aformula de cleulo na fimdamentacio econdmico financeira das taxas & definida pelo Ministro com

competénda sobre a reforme legislativa, ponderando, desiznadsmente:

# TT (Tempo Total), & o valor atribuido 20 tempo despendido para efetuar uma determinada tarefa;

# CD (Custos Diretos), & o toral de custos com Remmmeracies, Fomecmento de Servios
Externos, Matérias-primas, entre outras, divididos pelo custo do tempo de trabalho efetivo de
cada servigo;

® (I (Custos Indiretos), sic os custos para of quais ndo foi possivel dar wm mammento
contabibiztico, ou seja, nio foi possivel mputar diretamente;

* D (Desincentivos), tratam-se de custos que se estipula para evitar ou reduzir o impacto negativo
de certos atos no ordenamento global;

* B icin), diz respeito 20 benefida com a urlizacio de determinade bem do dommnio pablico,
on ao beneficio que o mesmo pode obter com a remocio de um chsticulo juridico;

* 55 (Custo Sodal Suportado), corresponde ao meentvo dade para a pratica de determinados avos
que aumentam a qualidade de vida dos ddadios, em espedal, das fanlias mais desfavorecidas, s
aplicavel.
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